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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ПОЛЫСАЕВСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
АДМИНИСТРАЦИЯ ПОЛЫСАЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 от 19.12.2016 № 1981
            г. Полысаево 
	Об утверждении административного регламента осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования «Полысаевский городской округ»
	 


     В соответствии со статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации, пунктом 26 части 1 статьи 16, статьей 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Уставом муниципального образования Полысаевский городской округ, Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 02.03.2012 № 54 «О порядке разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля органами местного самоуправления в муниципальных образованиях Кемеровской области»: 


1. Утвердить административный регламент осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования «Полысаевский  городской округ».


2. Признать утратившим силу постановление администрации Полысаевского   городского округа от 11.03.2013 № 373 «Об утверждении административного регламента  по  исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Полысаевский городской округ», постановление администрации Полысаевского городского округа от 08.07.2015 № 1200 «О внесении изменений в постановление администрации Полысаевского городского округа от 11.03.2013 № 373 «Об утверждении административного регламента  по  исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Полысаевский городской округ».


3. Опубликовать постановление в городской газете «Полысаево» и на официальном сайте города Полысаево.


4. Постановление вступает в силу с момента опубликования.


5. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя главы Полысаевского городского округа В.В. Андреева.

Глава Полысаевского 

городского округа 
В.П. Зыков

Изгарышева
44302
А
УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации

Полысаевского городского округа

от 19.12.2016 № 1981

Административный регламент осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования «Полысаевский городской округ»
1. Общие положения


1.1. настоящий административный регламент осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования Полысаевский городской округ (далее - Регламент) устанавливает сроки и последовательность административных действий органа муниципального земельного контроля при осуществлении полномочий по муниципальному земельному контролю (далее также - муниципальный контроль), а также порядок взаимодействия между структурными подразделениями и должностными лицами органа муниципального земельного контроля, порядок взаимодействия органа муниципального земельного контроля с физическими лицами, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, органами государственной власти, органами местного самоуправления и их отраслевыми (функциональными) органами при осуществлении муниципального земельного контроля;

1.2. органом муниципального земельного контроля является Комитет по управлению муниципальным имуществом Полысаевского городского округа (далее - комитет);

1.3. нормативными правовыми актами, непосредственно регулирующими осуществление муниципального земельного контроля, являются:


Конституция Российской Федерации;


Земельный кодекс Российской Федерации;


Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;


Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;


Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;


Постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 30.09.2015 № 322 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Кемеровской области»;


Устав муниципального образования Полысаевский городской округ;


Положение о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Полысаевский городской округ», утвержденное решением Совета народных депутатов Полысаевского городского округа от 27.09.2012 № 129;

1.4. предметом муниципального земельного контроля является обеспечение соблюдения физическими, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями земельного законодательства, требований охраны и использования земель путем осуществления контроля за соблюдением требований, указанных в пункте 1.5 настоящего Регламента, за исключением случаев, когда контроль за соблюдением соответствующих норм, правил и требований является предметом осуществления государственного земельного надзора, а также иного контроля и надзора, осуществляемого органами государственной власти и органами местного самоуправления;

1.5. орган муниципального земельного контроля осуществляет контроль за:


исполнением арендаторами и землепользователями обязательств, установленных договорами аренды земельных участков и договорами безвозмездного срочного пользования земельными участками, заключенными органами местного самоуправления Полысаевского  городского округа или уполномоченными ими лицами;


соблюдением собственниками земельных участков, арендаторами земельных участков, землепользователями, землевладельцами требований законодательства Российской Федерации об использовании земельных участков в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием;


соблюдением собственниками земельных участков, арендаторами земельных участков, землепользователями, землевладельцами условий публичных сервитутов, установленных правовыми актами органов местного самоуправления Полысаевского городского округа;


выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель в пределах полномочий органов местного самоуправления Полысаевского городского округа по осуществлению контроля за использованием земель на территории муниципального образования Полысаевский городской округ;

1.6. должностными лицами, уполномоченными на выполнение административных процедур по осуществлению муниципального земельного контроля, являются:


председатель комитета;

начальник отдела по управлению земельными ресурсами – старший муниципальный земельный инспектор комитета по управлению муниципальным имуществом Полысаевского городского округа;


главный специалист отдела по управлению земельными ресурсами – муниципальный земельный инспектор комитета по управлению муниципальным имуществом Полысаевского городского округа;

1.7. лица, уполномоченные на выполнение административных процедур по осуществлению муниципального земельного контроля, имеют право:


осуществлять проверки соблюдения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований, указанных в пункте 1.5 настоящего регламента;


посещать для осуществления муниципального земельного контроля с согласия собственников земельных участков и землевладельцев (при предъявлении служебного удостоверения органа муниципального земельного контроля и приказа о наделении полномочиями на осуществление муниципального земельного контроля) земельные участки, находящиеся в собственности, постоянном бессрочном пользовании;


посещать (при предъявлении служебного удостоверения органа муниципального земельного контроля и приказа о наделении полномочиями на осуществление муниципального земельного контроля) в порядке, установленном договорами аренды земельных участков и договорами безвозмездного срочного пользования земельных участков, земельные участки, предоставленные физическим лицам, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям в аренду и безвозмездное срочное пользование;


обращаться в органы внутренних дел для предотвращения или пресечения противодействия осуществлению муниципального земельного контроля или при угрозе жизни и (или) здоровью лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль;

1.8. лица, уполномоченные на выполнение административных процедур по осуществлению муниципального земельного контроля, обязаны:

своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации, правовыми актами органов местного самоуправления Полысаевского городского округа полномочия по осуществлению муниципального земельного контроля;


соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы физического лица, юридического лица, индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

проводить проверку на основании распоряжения председателя комитета о ее проведении в соответствии с ее назначением;


проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения председателя комитета и в случаях, предусмотренных федеральным законом, копии документа о согласовании проведения проверки;


не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;


предоставлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;


знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с результатами проверки;


учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц;


не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов индивидуальных предпринимателей, юридических лиц;

доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

соблюдать сроки проведения проверки, установленные федеральным законом;


не требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;


перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя ознакомить их с положениями настоящего регламента;


осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок;

1.9. исчерпывающий перечень видов документов, которые могут быть истребованы от физических лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в ходе осуществления муниципального земельного контроля:


документ, удостоверяющий личность;

документ, подтверждающий полномочия представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя;


документы, удостоверяющие права на объект недвижимости, земельный участок, в отношении которого проводится проверка, если сведения о зарегистрированных правах не содержаться в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним;


1.10. юридическое лицо (руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица), индивидуальный предприниматель (его уполномоченный представитель), физическое лицо, в отношении которых проводятся мероприятия по осуществлению муниципального земельного контроля, вправе:


непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

получать от органа муниципального земельного контроля, его должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено федеральным законом;


знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органа муниципального земельного контроля;


обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органа муниципального земельного контроля, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации;


привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в Кемеровской области к участию в проверке;

1.11. лица, в отношении которых проводятся мероприятия по осуществлению муниципального земельного контроля, обязаны:

при проведении проверок юридические лица обязаны обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридического лица;


индивидуальные предприниматели обязаны присутствовать или обеспечить присутствие уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

1.12. результатом осуществления муниципального земельного контроля является акт проверки, составленный в соответствии с пунктом 3.4 настоящего регламента.

2. Требования к порядку осуществления

муниципального земельного контроля


2.1. информация об органе муниципального земельного контроля


2.1.1. место нахождения: Кемеровская область, г. Полысаево, ул. Кремлевская, 3;

2.1.2. график работы: понедельник-четверг: с 8.00 до 17.00 час., пятница: с 8.00 до 16.00 час., перерыв на обед: с 12.00 до 12.48 час.;

2.1.3. справочные телефоны: 8 (38456) 2-59-39;

2.1.4. адрес электронной почты: pol_kumi@mail.ru;

2.2. адрес официального сайта в сети "Интернет", содержащего информацию о порядке осуществления муниципального земельного контроля: http://www.polisaevo.ru/;

2.3. порядок информирования заинтересованных лиц об осуществлении муниципального земельного контроля:

2.3.1. на информационных стендах в помещениях комитета размещается следующая информация:


 извлечения из нормативных правовых актов Российской Федерации и правовых актов органов местного самоуправления Полысаевского городского округа, устанавливающих порядок и условия проведения проверок;


 график приема граждан по личным вопросам председателем комитета;


 перечень документов, необходимых для предъявления при проведении проверки.


2.3.2. на официальном сайте администрации в сети «Интернет» размещен настоящий регламент;

2.3.3. в федеральной государственной информационной системе «Единый портал государственных и муниципальных услуг» содержатся сведения о государственных функциях по контролю и надзору;

2.3.4. о проведении плановой проверки комитет уведомляет лицо, в отношении которого принято решение о проведении проверки, не позднее, чем за 3 рабочих дня до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения председателя комитета о проведении проверки и о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом;

2.3.5. о проведении внеплановой выездной проверки, за исключением внеплановой выездной проверки, основания проведения которой указаны в пункте 2 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», комитет уведомляет юридическое лицо, индивидуального предпринимателя не менее, чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом;

2.3.6. по вопросам проведения проверок заинтересованные лица могут получить консультацию путем непосредственного обращения в комитет;

2.3.7. индивидуальное устное информирование осуществляется специалистами отдела по управлению земельными ресурсами - муниципальными земельными инспекторами  комитета при обращении лично или по телефону;

при ответах на телефонные звонки и личные обращения специалисты комитета подробно, в вежливой (корректной) форме информирует обратившихся лиц по интересующим вопросам;

2.3.8. сведения о ходе процедуры принятия решения о проведении проверки по муниципальному земельному контролю могут быть получены посредством письменного обращения, по электронной почте, по телефонной связи или посредством личного обращения в комитет;

2.3.9. в случае, если подготовка ответа на обращение по вопросам осуществления муниципального земельного контроля требует продолжительного времени, специалист комитета, осуществляющий индивидуальное устное информирование, может предложить обратившемуся лицу направить в комитет письменное обращение по данному вопросу либо назначить удобное время для устного информирования;

2.3.10. ответ на письменное обращение по вопросам осуществления муниципального земельного контроля дается комитетом в порядке, установленном действующим законодательством;

2.4. периодичность осуществления плановых мероприятий по осуществлению муниципального земельного контроля - не чаще, чем один раз в три года;

2.5. основаниями для плановых мероприятий по осуществлению муниципального земельного контроля является ежегодный план проведения проверок;

2.6. основаниями для внеплановых мероприятий по осуществлению муниципального земельного контроля являются:


2.6.1. истечение срока исполнения ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2.6.2. поступление в орган муниципального земельного контроля обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:


возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;


причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;


нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены);

2.7. обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в комитет, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных в пункте 2.5 настоящего Регламента, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки;

2.8. срок осуществления муниципального земельного контроля:


2.8.1. срок проведения документарной, выездной проверки (как плановой, так и внеплановой) не может превышать двадцать рабочих дней;

2.8.2. в отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановой выездной проверки не может превышать пятьдесят часов в год для малого предприятия и пятнадцать часов в год для микропредприятия;

2.8.3. в случае необходимости при проведении проверки, в отношении субъекта малого предпринимательства, получения документов и (или) информации в рамках межведомственного информационного взаимодействия проведение проверки может быть приостановлено председателем комитета на срок, необходимый для осуществления межведомственного информационного взаимодействия, но не более чем на десять рабочих дней. Повторное приостановление проведения проверки не допускается.


На период действия срока приостановления проведения проверки приостанавливаются связанные с указанной проверкой действия органа муниципального контроля на территории, в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, на иных объектах субъекта малого предпринимательства;

2.8.4. в исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц органа муниципального контроля, проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен председателем Комитета, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий не более чем на пятьдесят часов, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов.

3. Состав, последовательность и сроки выполнения

административных процедур при осуществлении

муниципального земельного контроля


3.1. административные процедуры, исполняемые в рамках осуществления муниципального земельного контроля (схема осуществления муниципального земельного контроля приведена в приложении № 1 к настоящему регламенту):


 принятие решения о проведении проверки;


 проведение проверки;


 оформление результатов проверки;


3.2. принятие решения о проведении проверки:

3.2.1. плановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся на основании разработанных комитетом и согласованных с органами прокуратуры ежегодных планов проведения проверок, в которых указываются следующие сведения:


наименования юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам, места нахождения юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и места фактического осуществления ими своей деятельности;


цель и основание проведения каждой плановой проверки;

дата начала и сроки проведения каждой плановой проверки;


наименование органа муниципального контроля, осуществляющего конкретную плановую проверку. При проведении совместной плановой проверки указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.


3.2.2. плановые проверки физических лиц проводятся на основании разработанных комитетом, утвержденных председателем комитета ежегодных планов проведения проверок, в которых указывается:


наименование правообладателя объекта земельных отношений;


адрес (описание местоположения) земельного участка, в отношении которого осуществляется муниципальный земельный контроль;


цель проведения проверки;


основания проведения проверки;


срок проведения проверки.


Основания для проведения внеплановой проверки указаны в пункте 2.7 настоящего регламента.


Типовая форма ежегодного плана проведения плановых проверок установлена постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей».


Форма ежегодного плана проведения плановых проверок установлена постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 30.09.2015 № 322 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Кемеровской области»;

3.2.2. в случае проведения плановой, внеплановой проверки ответственное должностное лицо разрабатывает в течение одного дня проект распоряжения председателя комитета о проведении проверки и передает проект для подписания председателю комитета;

3.2.3. результатом административной процедуры является распоряжение председателя комитета о проведении проверки, оформленное в письменном виде и передаваемое должностному лицу (специалисту) комитета, уполномоченному на проведение конкретной проверки, в течение одного рабочего дня с момента издания распоряжения;

3.2.4. о проведении плановой проверки проверяемое лицо уведомляются комитетом не позднее, чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения председателя комитета о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.


3.3. проведение проверки:

3.3.1. основанием проведения проверки является распоряжение председателя комитета о проведении проверки, переданное должностному лицу комитета, уполномоченному на проведение проверки.

Форма распоряжения председателя комитета  разработана в соответствии с типовой формой, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 №141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

3.3.2. проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки;

3.3.3. сроки проведения проверок указаны в пункте 2.8 настоящего регламента;

3.3.4. проведение внеплановой проверки


3.3.4.1. в день подписания распоряжения о проведении внеплановой выездной проверки, в целях согласования ее проведения комитет представляет либо направляет заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, в орган прокуратуры по месту осуществления деятельности проверяемого лица, заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки (далее - заявление) по типовой форме, утвержденной приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141.


К заявлению о согласовании проведения внеплановой выездной проверки прилагаются следующие документы:


копия распоряжения председателя комитета о проведении проверки;


документы, подтверждающие наличие оснований для проведения проверки (копии обращений, заявлений граждан, юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, копия информации, полученной органами государственной власти или органами местного самоуправления, копии публикаций в средствах массовой информации, копии иных документов, послуживших основанием для проведения проверки);

3.3.4.2. если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обнаружение нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, в момент совершения таких нарушений, в связи с необходимостью принятия неотложных мер, комитет вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно с извещением органов прокуратуры о проведении мероприятий по контролю посредством направления заявления о согласовании проведения внеплановой выездной проверки в органы прокуратуры в течение двадцати четырех часов.


В случае, если основанием для проведения внеплановой проверки является истечение срока исполнения предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами, предметом такой проверки может являться только исполнение выданного органом государственного контроля (надзора) и (или) комитетом предписания;

3.3.4.3. решение прокурора или его заместителя о согласовании проведения внеплановой выездной проверки или об отказе в согласовании ее проведения может быть обжаловано вышестоящему прокурору или в суд;

3.3.5. проведение документарной проверки;

3.3.5.1. предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в документах физического лица, юридического лица, индивидуального предпринимателя, устанавливающих их организационно-правовую форму, права и обязанности, документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, исполнением предписаний и постановлений органов муниципального контроля;

3.3.5.2. в процессе проведения документарной проверки должностными лицами комитета в первую очередь рассматриваются документы имеющиеся в распоряжении комитета;

3.3.5.3. в случае, если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении комитета, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение проверяемым лицом обязательных требований земельного законодательства, комитет направляет в адрес лица, в отношении которого проводиться проверка мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения председателя комитета о проведении проверки;

3.3.5.4. в случае, если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и (или) противоречия в представленных лицом в отношении которого проводиться проверка, документах либо несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у комитета документах, информация об этом направляется лицу, в отношении которого проводиться проверка с требованием представить в течение десяти рабочих дней необходимые пояснения в письменной форме;

3.3.5.5. лицо, в отношении которого проводиться проверка, представляющее в комитет пояснения относительно выявленных ошибок и (или) противоречий в представленных документах, вправе представить дополнительно в комитет документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов;

3.3.5.6. специалисты комитета рассматривают представленные пояснения и документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов. В случае, если после рассмотрения представленных пояснений и документов либо при отсутствии пояснений комитет установит признаки нарушения обязательных требований земельного законодательства, специалисты комитета проводят выездную проверку;

3.3.5.7. при проведении документарной проверки комитет не вправе требовать сведения и документы, не относящиеся к предмету документарной проверки, а также сведения и документы, которые могут быть получены этим органом от иных органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля;

3.3.6. выездная проверка


3.3.6.1. выездная проверка проводится в случае, если при документарной проверке не представляется возможным оценить соответствие деятельности физического лица,  юридического лица, индивидуального предпринимателя обязательным требованиям земельного законодательства без проведения соответствующих мероприятий по контролю;

3.3.6.2. выездная проверка начинается с предъявления служебного удостоверения специалиста комитета, обязательного ознакомления проверяемого лица, либо его представителя с распоряжением председателя комитета о назначении выездной проверки и с полномочиями проводящих выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, со сроками и условиями ее проведения;

3.4. оформление результатов проверки:

3.4.1. непосредственно после завершения проверки специалистом комитета оформляется акт в письменной форме в двух экземплярах.

Типовая форма акта утверждена приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141.


Один экземпляр акта с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, физическому лицу, в отношении которого проводилась проверка под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо отказе в ознакомлении с актом проверки, акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального контроля.


При наличии согласия проверяемого лица на осуществление взаимодействия в электронной форме в рамках муниципального земельного контроля, акт проверки может быть направлен в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю. При этом акт проверки, направленный в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, проверяемому лицу способом, обеспечивающим подтверждение получения указанного документа, считается полученным проверяемым лицом.


В случае, если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятия по контролю и вручается представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу, в отношении которого проводиться проверка, под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального контроля. В случае отказа указанных лиц от получения акта специалистом комитета в акт проверки вносится соответствующая запись;

3.4.2. в журнале учета проверок (приложение № 3 к настоящему Регламенту) специалистом комитета осуществляется запись о проведенной проверке, содержащая сведения о наименовании органа муниципального земельного контроля, датах начала и окончания проведения проверки, времени ее проведения, правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, выявленных нарушениях, а также указываются фамилии, имена, отчества и должности специалистов, проводящих проверку, его или их подписи.


3.4.3. материалы проверки передаются председателю комитета не позднее одного рабочего дня со дня окончания проверки;

3.4.4. в случае выявления при проведении проверки нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:


 выдать предписание об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами;


 принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.


3.4.5. в случае, если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки;

3.4.6. после визирования акта проверки председателем комитета материалы проверки подшиваются в дело;

3.5. плановые (рейдовые) осмотры земельных участков проводятся уполномоченными должностными лицами органов муниципального контроля в пределах своей компетенции на основании плановых (рейдовых) заданий;

3.5.1. порядок оформления и содержание таких заданий и порядок оформления результатов плановых (рейдовых) осмотров, обследований устанавливаются федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими нормативно-правовое регулирование в соответствующих сферах государственного контроля (надзора), а также органами местного самоуправления;

3.5.2. в случае выявления при проведении плановых (рейдовых) осмотров, обследований нарушений обязательных требований должностные лица органов муниципального контроля принимают в пределах своей компетенции меры по пресечению таких нарушений, а также доводят в письменной форме до сведения руководителя органа муниципального контроля информацию о выявленных нарушениях для принятия решения о назначении внеплановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя по основаниям, указанным в подпункте 2.6.2 настоящего Регламента.

4. Порядок и формы контроля за соблюдением

и исполнением регламента


4.1. текущий контроль за соблюдением и исполнением ответственными должностными лицами положений настоящего Регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к осуществлению муниципального земельного контроля, а также принятием решений ответственными лицами осуществляется председателем комитета.


Текущий контроль осуществляется путем проверок соблюдения и исполнения специалистами комитета положений настоящего Регламента, иных нормативных правовых актов Российской Федерации и муниципальных правовых актов;

4.2. специалисты комитета несут ответственность за несоблюдение сроков и последовательности совершения административных действий в соответствии с трудовыми договорами (контрактами) и должностными инструкциями;

4.3. результаты проверки оформляются в виде справки, в которой отмечаются выявленные недостатки и предложения по их устранению.


О мерах, принятых в отношении виновных в нарушении законодательства Российской Федерации, положений настоящего Регламента специалистов комитета, в течение десяти дней со дня принятия таких мер комитет сообщает в письменной форме юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу, права и (или) законные интересы которых нарушены.
5. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений

и действий (бездействия) должностных лиц органа

муниципального земельного контроля


5.1. лица, в отношении которых проводилась проверка при осуществлении муниципального земельного контроля, имеют право на обжалование решений и действий (бездействия) органа муниципального земельного контроля, должностных лиц органа муниципального земельного контроля, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведения проверки, в административном или в судебном порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

5.2. жалоба лиц, в отношении которых проводилась проверка, подается в письменной форме на бумажном носителе или в электронной форме. Жалоба на решения и действия (бездействие) должностных лиц органа муниципального земельного контроля, за исключением председателя комитета, подается председателю комитета. Жалоба на решения и действия (бездействие) председателя комитета подается главе Полысаевского городского округа;

5.3. жалоба может быть направлена по почте, с использованием информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", а также может быть принята при личном приеме заявителя;

5.4. жалоба должна содержать:


 наименование органа либо фамилию, имя и отчество (последнее - при наличии) должностного лица решения и действия (бездействие) которого обжалуются;


 фамилию, имя и отчество (последнее - при наличии), сведения о месте жительства заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть отправлен ответ заявителю;


 сведения об обжалуемых решениях и действиях (бездействии) комитета, должностного лица комитета, муниципального служащего;


 доводы, на основании которых заявитель не согласен с решением и действием (бездействием) комитета, должностного лица комитета. Заявителем могут быть представлены документы (при наличии), подтверждающие доводы заявителя, либо их копии;

5.5. жалоба подлежит рассмотрению должностным лицом, наделенным полномочиями по рассмотрению жалоб, в течение пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации, а в случае обжалования отказа в исправлении допущенных ошибок и опечаток - в течение пяти рабочих дней со дня ее регистрации.


5.6. по результатам рассмотрения жалобы комитет принимает одно из следующих решений:

удовлетворяет жалобу, в том числе в форме отмены принятого решения, исправления допущенных ошибок, опечаток;

отказывает в удовлетворении жалобы;

5.7. не позднее дня, следующего за днем принятия решения, заявителю в письменной форме и по желанию заявителя в электронной форме направляется мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы;

5.8. в случае установления в ходе или по результатам рассмотрения жалобы признаков состава административного правонарушения или преступления должностное лицо, наделенное полномочиями по рассмотрению жалоб, незамедлительно направляет имеющиеся материалы в органы прокуратуры;

5.9. исчерпывающий перечень случаев, в которых ответ на жалобу не дается:


в случае если в письменной жалобе не указаны фамилия заявителя, направившего обращение, и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на жалобу не дается;


при получении письменной жалобы, в которой содержаться нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи, вправе оставить жалобу без ответа по существу поставленных в ней вопросов и сообщить заявителю, направившему жалобу, о недопустимости злоупотребления своим правом;


в случае, если текст письменной жалобы не поддается прочтению, ответ на жалобу не дается, и она не подлежит направлению на рассмотрение в государственный орган, или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации жалобы сообщается заявителю, направившему жалобу, если его фамилия и почтовый адрес поддается прочтению;


в случае если в письменной жалобе заявителя содержится вопрос, на который ему многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми жалобами, и при этом в жалобе не приводятся новые доводы или обстоятельства;


в случае, если в письменной жалобе заявителя содержится вопрос, ответ на который не может быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную или иную охраняемую законом тайну (заявителю, направившему жалобу, сообщается о невозможности дать ответ по существу поставленного вопроса в связи с недопустимостью разглашения указанных сведений);


5.10. защита прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального земельного контроля в судебном порядке осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации;

5.11. вред, причиненный юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям вследствие действий (бездействия) органа муниципального земельного контроля, признанных в установленном законодательством Российской Федерации порядке неправомерными, подлежит возмещению, включая упущенную выгоду (недополученный доход), за счет средств местного бюджета в соответствии с гражданским законодательством;

5.11. вред, причиненный юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям правомерными действиями должностных лиц органа муниципального земельного контроля, возмещению не подлежит, за исключением случаев, установленных законодательством.

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

к административному регламенту

осуществления муниципального земельного 
контроля за использованием земель на 
территории муниципального образования 
Полысаевский городской округ

Схема осуществления муниципального земельного контроля
                         ┌───────────────────────┐

                         │   Принятие решения    │

                         │ о проведении проверки │

                         └─┬────────────────────┬┘

                           \/                   \/

    ┌───────────────────────────┐             ┌───────────────────────────┐

    │      Ежегодный план       │             │    Внеплановая проверка   │

    └──────────────┬────────────┘             └──────────────┬────────────┘

                   │                                         \/

                   \/                         ┌───────────────────────────┐

    ┌───────────────────────────┐             │  Основания для проведения │

    │     Плановая проверка     │             │    внеплановой проверки:  │

    └────┬──────────────────┬───┘             │истечение срока исполнения │

         │                  │                 │предписания об устранении  │

         │                  │                 │выявленных нарушений;      │

         │                  │                 │поступление заявления и    │

         \/                 \/                │обращения;                 │

┌─────────────┐    ┌───────────────────┐      │возникновение угрозы       │

│Документарная│    │ Выездная проверка │      │причинения вреда;          │

│  проверка   │    │                   │      │нарушение прав потребителей│

└───────┬─────┘    └────┬──────────────┘      └───┬───────────────────┬───┘

        │               │                         \/                  \/

        │               │            ┌───────────────┐           ┌────────┐

        \/              \/           │ Документарная │           │Выездная│

    ┌──────────────────────┐         │   проверка    │           │проверка│

    │ Проведение проверки  │<──┐     └─────┬─────────┘           └──┬─────┘

    └┬─────────────────────┘   /\          │                        │

     │                         │           \/                       \/

     │                         <────────────────────────────────────┘

     │ ┌───────────────────────────────────────────────────────────┐

     │ │             Общий срок проведения проверки -              │

    \/ │                 не более 20 рабочих дней.                 │

     │ │               Срок проведения проверки:                   │

     └>│     для малого предприятия - не более 50 часов в год,     │

       │ для микропредприятия - не более 15 часов в год.           │

       │В исключительных случаях срок выездной проверки продляется:│

       │для малого предприятия - не более, чем на 20 рабочих дней, │

       │     для микропредприятия - не более, чем на 15 часов      │

       └───────┬───────────────────────────────────────────────────┘

               \/

    ┌──────────────────────┐                             ┌────────────┐

    │Оформление результатов├────────────────────────────>│Акт проверки│

    │      проверки        │                             └────────────┘

    └──────────────────────┘

ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

к административному регламенту

осуществления муниципального земельного 
контроля за использованием земель на 
территории муниципального образования 
Полысаевский городской округ
ЖУРНАЛ

    учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя,

                проводимых органами муниципального контроля

                      _____________________________________

                              (дата начала ведения журнала)

___________________________________________________________

  (наименование юридического лица/фамилия, имя, отчество (в случае, если

                 имеется) индивидуального предпринимателя, физического лица)

_____________________________________________________________
  (адрес (место нахождения постоянно действующего исполнительного органа юридического лица/ места жительства (место осуществления деятельности,


если не совпадает с местом жительства) индивидуального предпринимателя, физического лица) ______________________________
(государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации юридического лица/индивидуального предпринимателя, идентификационный номер  налогоплательщика (для индивидуального предпринимателя); номер реестровой ______________________________

записи и дата включения сведений в реестр субъектов малого и среднего предпринимательства (для субъектов малого и среднего предпринимательства)

Ответственное лицо: __________________________________________
  (фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность лица (лиц),

             ответственного за ведение журнала учета проверок)___________
  (фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется) руководителя            юридического лица, индивидуального предпринимателя)

Подпись: __________________________________________

                                                    М.П.

Сведения о проводимых проверках

	1
	Дата начала и окончания проверки
	

	2
	Общее время проведения проверки (в отношении субъектов малого предпринимательства и микропредприятий указывается в часах)
	

	3
	Наименование органа муниципального контроля
	

	4
	Дата и номер распоряжения или приказа о проведении проверки
	

	5
	Цель, задачи и предмет проверки
	

	6
	Вид проверки (плановая или внеплановая): в отношении плановой проверки:

- со ссылкой на ежегодный план проведения проверок; в отношении внеплановой выездной проверки:

- с указанием на дату и номер решения прокурора о согласовании проведения проверки (в случае, если такое согласование необходимо)
	

	7
	Дата и номер акта, составленного по результатам проверки, дата его вручения представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю
	

	8
	Выявленные нарушения обязательных требований (указываются содержание выявленного нарушения со ссылкой на положение нормативного правового акта, которым установлено нарушенное требование, допустившее его лицо)
	

	9
	Дата, номер и содержание выданного предписания об устранении выявленных нарушений
	

	10
	Фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность должностного лица (должностных лиц), проводящего(их) проверку
	

	11
	Фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должности экспертов, представителей экспертных организаций, привлеченных к проведению проверки
	

	12
	Подпись должностного лица (лиц), проводивших проверку
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