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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
ПОЛЫСАЕВСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ

АДМИНИСТРАЦИЯ ПОЛЫСАЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 07.09.2017 № 1238
            г. Полысаево 
	Об утверждении муниципальной   программы Полысаевского городского округа «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на территории Полысаевского городского округа» на 2018-2020 годы
	 


В соответствии с постановлением администрации Полысаевского городского округа от 20.09.2013г. № 1525 «Об утверждении порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ», в целях повышения уровня защищенности от чрезвычайных ситуаций, администрация Полысаевского городского округа п о с т а н о в л я е т :
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу Полысаевского городского округа «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на территории Полысаевского городского округа» на 2018-2020 годы.

2. После принятия решения «О бюджете Полысаевского городского округа» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов привести настоящую программу в соответствие с принятым решением.

3.  Настоящее постановление вступает в силу с момента опубликования в городской газете  «Полысаево», но не ранее 01.01.2018 года. 

4. Опубликовать настоящее постановление в городской газете «Полысаево» и разместить на официальном сайте администрации Полысаевского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

5. Постановление администрации Полысаевского городского округа от 23.08.2016 № 1282 «Об утверждении муниципальной   программы Полысаевского городского округа «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на территории Полысаевского городского округа» на 2017-2019 годы признать утратившим силу с 01.03.2018 года.

6. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Первый заместитель главы

Полысаевского городского округа                                             В.В. Андреев                                                                                          
Капичников
26007

УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации

Полысаевского городского округа

от 07.09.2017 № 1238
Муниципальная программа

«Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций

на территории Полысаевского городского округа» на 2018-2020 годы

Паспорт

муниципальной программы
	Наименование 

программы
	«Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на территории Полысаевского городского округа» на 2018-2020 годы (далее – программа)

	Дата принятия и наименование постановления о порядке и разработки программы
	Постановление администрации Полысаевского городского округа  от 18.08.2017 № 1139 «Об утверждении перечня  муниципальных программ Полысаевского городского округа на 2018 год»

	Директор Программы
	Первый заместитель главы Полысаевского городского округа В.В.Андреев

	Основные разработчики Программы
	Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Полысаевского городского округа

	Заказчик Программы
	Администрация Полысаевского городского округа

	Цели и задачи Программы
	Целями программы являются:

        -создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»;

       -предупреждение возникновения и развития чрезвычайных ситуаций;

       -последовательное снижение рисков чрезвычайных ситуаций;

       -повышение уровня безопасности населения и защищенности критически важных объектов от угроз природного и техногенного характера;

      -создание необходимой материально-технической базы для обеспечения постоянной готовности сил и средств городского звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Полысаевского городского округа;

     -организация работы по профилактике лесных пожаров, пожаров в жилищном фонде и жилых домах граждан;

      -разработка и выпуск организационно-методических материалов, необходимых для проведения пропаганды и профилактической работы среди населения.    

	Важнейшие целевые индикаторы
	мероприятия, выполняемые Муниципальным бюджетным учреждением «Единая дежурно-диспетчерская служба Полысаевского городского округа» в рамках выполнения муниципального задания в сфере обеспечения безопасности;
количество профилактических мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (лесные и травяные пожары, охрана жизни людей на водных объектах, паводок);

количество обученных специалистов городского звена 

территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

охват населения оповещаемого местной автоматизированной  централизованной системой оповещения (МАСЦО).

	Срок реализации Программы


	2018-2020 годы

	Подпрограмма
	Подпрограмма: «Развития и совершенствования гражданской обороны и защиты населения Полысаевского городского округа».

	Основные исполнители Программы
	Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Полысаевского городского округа

	Объемы и источники финансирования Программы
	Доходы местного бюджета

2018 – 3798 тыс.рублей;

2019 – 3004 тыс.рублей;

2020 – 3004 тыс.рублей.

Дополнительное финансирование в целях содействия в реализации мероприятий программы может осуществляться из иных не запрещенных законодательством источников.

	Ожидаемый  результат реализации Программы
	Обеспечить защиту населения и территорий городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе:

-обеспечить оповещение населения городского округа при чрезвычайных ситуациях;

-обеспечить готовность сил и средств городского звена территориальной подсистемы РСЧС к действиям по предназначению;

-обеспечить безопасность населения на водных объектах;

-снизить уровень пострадавшего населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

-снизить материальный ущерб от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

-повышать уровень образования учащихся в области безопасности жизнедеятельности;

-увеличить охват подготовки работающего населения в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций;

-повысить квалификацию и профессиональную подготовку должностных лиц городского округа в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций;

-обеспечить резервами населения пострадавшего от чрезвычайных ситуаций;           

-организовать пропаганду  знаний в  области  гражданской  обороны, пожарной безопасности и защиты населения  и  территории городского округа от чрезвычайных ситуаций.


1.Характеристика текущего состояния в Полысаевском городском округе

сферы деятельности, для решения задач которой разработана

программа, с указанием основных показателей и

формулировкой основных проблем

Сферой реализации муниципальной программы является организация эффективной деятельности в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.


Основные задачи в этой области и полномочия органов местного самоуправления муниципальных образований определены в Федеральных законах от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21.12.1994 № 68-ФЗ  «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности».

Источниками событий чрезвычайного характера являются опасные природные явления (землетрясения, паводок, ураганные ветра, весеннее половодье, лесные пожары, сильные ветры, снегопады, засухи.), а также крупные техногенные аварии и катастрофы.

С целью оперативного оповещения жителей городского округа об опасностях, возникающих при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, а так же при ведении военных действий создана городская система оповещения.

Для недопущения увеличения подтопляемых мест в частном секторе и жилом фонде городского округа в период весеннего таяния снега, обильных выпадений осадков, необходимо проведение работ по созданию и поддержанию городской дренажной системы. 

В целях решения проблем данная программа обеспечивает защиту населения и территорий городского округа, а так же защиту материальных ценностей при возникновении чрезвычайных ситуаций и при ведении военных действий.

Ежегодно на территории Полысаевского городского округа происходят пожары, дорожно-транспортные происшествия, происшествия на водных объектах,  аварии на объектах жизнеобеспечения и другие происшествия и чрезвычайные ситуации, при которых для оказания квалифицированной помощи в их ликвидации требуется привлечение спасателей и пожарных.

Управлением по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям осуществляются функции по обеспечению предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности на территории, а также осуществляет координацию, регулирование и контроль по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального характера и пожарной безопасности.

Эффективность ликвидации чрезвычайных ситуаций во многом определяется наличием материальных ресурсов. Достаточность материальных ресурсов позволяет в минимальные сроки локализовать чрезвычайную ситуацию, уменьшить масштабы ее последствий и решить главную задачу - спасти и организовать первоочередное жизнеобеспечение пострадавших.

Важную роль в управлении силами и средствами занимает подготовка и обучение руководителей и специалистов по вопросам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций. 

Для оперативного реагирования на поступающие от граждан вызовы экстренных служб создано МБУ «Единая дежурно-диспетчерская служба Полысаевского городского округа». 

Реализация муниципальной программы в полном объеме позволит:

-снизить риски возникновения пожаров, чрезвычайных ситуаций, несчастных случаев на воде и смягчить возможные их последствия;

-повысить уровень безопасности населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;

-повысить уровень оперативности реагирования экстренных служб. 

2. Описание целей и задач программы

Основной целью программы является совершенствование защиты населения и территорий городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, организация и проведение мероприятий в области гражданской обороны.

Основными задачами в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах являются:

- обучение работающего населения, учащихся общеобразовательных учреждений в области безопасности жизнедеятельности; 

- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа;

- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально – технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

 - осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

- создание, содержание и организация аварийно-спасательных формирований (АСФ) на территории городского округа;

- осуществление подготовки и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях, а так же подготовка и обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

3. Перечень программы с кратким описанием подпрограмм 
и основных мероприятий

Программа состоит из следующей подпрограммы: «Развития и совершенствование гражданской обороны и защиты населения Полысаевского городского округа».

Для решения задач, поставленных в рамках достижения указанных целей программой, планируется осуществление следующих мероприятий: 

1. Совершенствование гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций, повышение устойчивости функционирования предприятий и систем жизнеобеспечения городского округа.

2.Обеспечение деятельности муниципального учреждения.
	№ п/п
	Мероприятия
	В том числе по годам, тыс. руб.

	
	
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	4
	5
	6

	1.
	Совершенствование гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций, повышение устойчивости функционирования предприятий и систем жизнеобеспечения городского округа
	1190,0
	450,0
	450,0

	2.
	Обеспечение деятельности муниципального учреждения 
	2608,0
	2554,0
	2554,0

	
	ВСЕГО:
	3798,0
	3004,0
	3004,0


4. Сроки и этапы реализации программы

с указанием плановых значений целевых показателей (индикаторов)

Реализация мероприятий программы рассчитана на период с 2018 по 2020 годы без выделения на отдельные этапы реализации. 

Достижение целей, поставленных в реализуемой программе, запланировано через достижение плановых значений целевых показателей (индикаторов) программы.
	Наименование целевого индикатора
	Единица измере
ния
	Значение целевого индикатора

	
	
	2018
	2019
	2020

	1 Мероприятия, выполняемые Муниципальным бюджетным учреждением «Единая дежурно-диспетчерская служба Полысаевского городского округа»в рамках выполнения муниципального задания в сфере обеспечения безопасности в т.ч.:
	
	
	
	

	1.1. Обеспечение сбора от населения ( в т.ч. информационно-справочное обслуживание граждан) и организаций информации, оценка ее достоверности и доведение до дежурно-диспетчерских служб города, организация взаимодействия привлекаемых сил и средств, осуществление контроля за принимаемыми мерами, подготовка отчетности/ Количество поступивших звонков

	Тыс.

звонков
	41,8
	41,8
	41,8



	1.2. Приведение в готовность администрации и служб города к реагированию на угрозу или возникновение чрезвычайной ситуации/ Количество оповещений руководящего состава  
	Ед.

(шт)


	36
	36
	36

	1.3. Оповещение населения Полысаевского городского округа/ Количество оповещений населения
	Ед.

(шт)


	12
	12
	12

	1.4. Обобщение поступившей информации, составление оперативной сводки, предоставление информации Главе города/ Количество оперативных сводок
	Ед.

(шт)
	365
	365
	365

	2 Количество профилактических мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в т.ч.:
	
	
	
	

	2.1 Ежегодная разработка и корректировка планов 

(ГО, действий по предупреждению и ликвидации ЧС, план инженерно-технических мероприятий по безопасному пропуску ледоходу и паводковых вод, план первоочередного жизнеобеспечения населения при ЧС, план медицинской защиты на военное время, план тушения пожаров на территории города, план эвакуации населения города при ЧС)/ Количество планов

	Ед.

(шт)
	7
	7
	7

	2.2. Количество обученных специалистов, должностных лиц и населения/ Количество человек


	Тыс.чел.


	10,5
	10,5
	10,5

	2.3. Информирование населения ( в эфире телевидения, публикации в СМИ, распространение памяток)/ Количество штук

	Ед.

(шт)
	2100
	2100
	2100

	3. Охват населения оповещаемого местной автоматизированной  централизованной системой оповещения (МАСЦО)./ в процентах
	%.
	30
	30
	30


Проведение оценки эффективности программы осуществляется согласно разработанной методике оценки эффективности муниципальных программ.

5. Ресурсное обеспечение реализации программы
	Наименование программы, подпрограммы, мероприятий
	Источник финансирования
	Объем финансовых ресурсов, тыс.руб.

	
	
	2018
	2019
	2020

	Муниципальная программа «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на территории Полысаевского городского округа» на 2018-2020 годы
	Всего
	3798,0
	3004,0
	3004,0

	
	Доходы местного бюджета
	3798,0
	3004,0
	3004,0

	1.Подпрограмма «Развития и совершенствование гражданской обороны и защиты населения Полысаевского городского округа»
	Всего
	3798,0
	3004,0
	3004,0

	
	Доходы местного бюджета
	3798,0
	3004,0
	3004,0

	1.1. Совершенствование гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций, повышение устойчивости функционирования предприятий и систем жизнеобеспечения городского округа
	Всего
	1190,0
	450,0
	450,0

	
	Доходы местного бюджета
	1190,0
	450,0
	450,0

	1.2.Обеспечение деятельности муниципального учреждения 
	Всего
	2608,0
	2554,0
	2554,0

	
	Доходы местного бюджета
	2608,0
	2554,0
	2554,0


6. Сведения о планируемых значениях

целевых показателей (индикаторов)

 
При оценке реализации программы принимаются во внимание возможные риски, которые могут помешать выполнению программы.
          Препятствовать решению задач, поставленных в программе «Развитие и совершенствование гражданской обороны и защиты населения Полысаевского городского округа» на 2018-2020 годы, могут различные риски, которые подразделяются на: подконтрольные (внутренние) и неподконтрольные (внешние).

Внешние риски зависят от внешних факторов, и не могут быть предотвращены управлением по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Полысаевского городского округа. К таким рискам относятся:

- изменения федерального законодательства;

- предвыборный период;

- стихийные бедствия. 

Внутренние риски напрямую зависят от деятельности управления, и могут быть им предотвращены. К таким рискам относятся:

- недостаточная координация работ;

- недостаточное финансирование мероприятий.

Перечисленные риски ведут к снижению эффективности и результативности выполнения программных мероприятий.    Для снижения перечисленных выше рисков в составе программных мероприятий, управлением по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Полысаевского городского округа разработаны мероприятия по повышению квалификации сотрудников, формализации графика работ сотрудников управления.
	№ п/п
	Наименование программы, подпрограммы, мероприятий
	Объем финансовых ресурсов,

тыс. руб.

	
	
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	4
	5
	6

	I.
	Муниципальная программа «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на территории Полысаевского городского округа» на 2018-2020 годы

	3798,0
	3004,0
	3004,0

	1.
	Подпрограмма «Развития и совершенствование гражданской обороны и защиты населения Полысаевского городского округа»

	3798,0
	3004,0
	3004,0

	1.1.
	Совершенствование гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций, повышение устойчивости функционирования предприятий и систем жизнеобеспечения городского округа

	1190,0
	450,0
	450,0

	1.2.
	Обеспечение деятельности муниципального учреждения 
	2608,0
	2554,0
	2554,0
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