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	652560 Кемеровская обл., г.Полысаево, ул.Кремлевская, д.6 тел. (38456) 4-25-75

	


А Н А Л И Т И Ч Е С К А Я   З А П И С К А
о ходе исполнения бюджета Полысаевского городского округа 
за 9 месяцев 2012 года
02.11.2012
Экспертно-аналитическое мероприятие – анализ исполнения бюджета Полысаевского городского округа за 9 месяцев 2012 года  проведено Контрольно-счетным комитетом Полысаевского городского округа на основании данных бухгалтерской отчетности по исполнению бюджета Полысаевского городского округа за 9 месяцев 2012 года, предоставленной финансовым управлением города Полысаево. 
Отчет за 9 месяцев 2012 года утвержден Главой города, к отчету составлена пояснительная записка в разрезе разделов.

Общие итоги исполнения бюджета Полысаевского городского округа:
Решением Совета народных депутатов Полысаевского городского округа от  21.12.2011 № 26 «О бюджете Полысаевского городского округа на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее – решение № 26) утвержден бюджет Полысаевского городского округа на 2012 год по доходам в сумме 820337,8 тыс. рублей, расходам в сумме 842127,8 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 21790,0 тыс. рублей. 

За 9 месяцев 2012 года Советом народных депутатов Полысаевского городского округа восемь раз вносились изменения в решение № 26 (решение № 2 от 31.01.2012, № 21 от 28.02.2012, № 39 от 30.03.2012, № 53 от 26.04.2012, № 78 от 30.05.2012, № 94 от 27.06.2012,  № 114 от 15.08.2012, № 123 от 27.09.2012), согласно которым бюджет округа был уточнен по доходам на 110385,6 тыс. рублей, по расходам – на 132506,5 тыс. рублей. Дефицит бюджета увеличен на   22120,9 тыс. рублей. Таким образом, по состоянию на 01.10.2012 утвержденные решениями о бюджете уточненные доходы местного бюджета составили в сумме 930723,4 тыс. рублей, расходы – 974634,3 тыс. рублей. Дефицит – 43910,9 тыс. рублей или 18,2 % от объема доходов бюджета Полысаевского городского округа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений на 2012 год. 

Объем межбюджетных трансфертов, утвержденный решением о бюджете от  21.12.2011 № 26  на 2012 год, с учетом внесенных изменений утвержден в сумме 519680,4 тыс.рублей. 
Всего за 1 полугодие 2012 года в бюджет городского округа поступило межбюджетных трансфертов в сумме 398505,8 тыс. рублей.

Структура исполненных доходов бюджета за 9 месяцев 2012 года сложилась следующая: доля налоговых доходов – 25,1 %, неналоговых доходов – 9,6 %, безвозмездных поступлений – 65,3 %. По сравнению с исполнением бюджета по доходам за 1 полугодие 2012 г в структуре доходов наблюдается снижение доли налоговых доходов и увеличение доли межбюджетных трансфертов на 1,4%. 
Согласно представленным отчетным данным бюджет Полысаевского городского округа по доходам за 9 месяцев 2012 года исполнен в сумме 638627,4 тыс. рублей, что составляет 68,6 % от уточненных назначений на 2012 год. В анализируемом периоде произошло недовыполнение плана по следующим видам неналоговых поступлений:

- государственная пошлина по делам, рассматриваемая в судах общей юрисдикции мировыми судьями в результате снижения количества обращений граждан к мировым судьям;

- административные платежи и сборы – за счет изменения законодательства об административных правонарушениях;

- прочие безвозмездные поступления – за счет невыполнения социальных соглашений.

Риски неосвоения плановых назначений по доходам отражены в таблице: 

Таблица 1
тыс.рублей
	Наименование дохода
	Уточненный план

тыс.руб.
	Исполнено

тыс.руб.
	% 
исполнения

	Государственная пошлина
	488,0
	248,9
	51

	Административные платежи и сборы
	830,0
	446,3
	53,8

	Прочие безвозмездные поступления
	88601,0
	3540,1
	4


Расходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 653484,3 тыс. рублей или на 67 % от уточненных годовых назначений. Основной причиной невыполнения плана по расходам является финансирование по фактическим затратам, на что, в свою очередь влияет несвоевременное предоставление к оплате актов выполненных работ, необоснованно завышенная потребность в средствах. Финансирование расходов по разделам бюджета производится неравномерно. 
Риски неосвоения плановых назначений по расходам отражены в таблице: 
Таблица 2
тыс.рублей
	Расходы
	Уточненный план

тыс.руб.
	Исполнено

тыс.руб.
	% 
исполнения

	Раздел,

подраздел
	Наименование
показателя
	
	
	

	01
	Общегосударственные вопросы
	56113,9
	39899,5
	71,1

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2402,0
	1588,3
	66,1

	04
	Национальная экономика
	88552,4
	37641,1
	42,5

	05

0501

0502

0503

0505
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в т.ч

Жилищное хозяйство

Коммунальное хозяйство
Благоустройство 

Другие вопросы в области ЖКХ
	235285,7

99236,7

107519,2

24276,8

4253,0
	187439,9

75741,4

91803,7

16797,7

3097,0
	79,7

76,3

85,4

69,2

72,8

	07

0701

0702

0707

0709
	Образование, в т.ч:

Дошкольное образование

Общее образование

Молодежная политика и оздоровление детей

Другие вопросы в обл.образования
	321840,2

107346,9
183024,2

7546,4
23922,7
	207132,3

65579,6

120899,0
5813,2
14840,5
	64,4

61,1

66,1

77

74,6

	08
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	20766,0
	14745,7
	71

	09

0901

0902

0904

0909
	Здравоохранение, физическая культура и спорт, в т.ч:
Стационарная мед.помощь

Амбулаторная помощь

Скорая мед.помощь

Другие вопросы в обл. здравоохр.
	66977,1

34073,5

2052,0

16356,3

14495,3
	44939,4

20486,2

1289,2

11307,0

11857,0
	67,1

60,1

62,8

69,1

81,8

	10

1001

1002

1003

1004

1006
	Социальная политика, в т.ч:

Пенсионное обеспечение

Социальное обслуживание населен

Социальное обеспечение населения

Охрана семьи и детства

Другие вопросы в области соц.
	178047,0

623,0

28790,0

115093,0

22414,0

11127,0
	115997,2

595,1

19873,2

70813,3

16878,4

7837,2
	65,1

95,5

69

61,5

75,3

70,4

	12
	Периодическая печать и издательства
	4600,0
	4087,4
	88,9


При среднем проценте исполнения годовых назначений 67 % финансирование раздела «Периодическая печать и издательства» исполнено на 88,9 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 79,7 %,  «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 71%, «Здравоохранение, физическая культура и спорт» - на 67,1 %, «Образование» на 64,3 %, «Социальная политика» - на 65,1%, «Национальная экономика» - на 42,5 %. Анализ исполнения расходов бюджета за 9 месяцев 2012 года свидетельствует о наличии риска неосвоения утвержденных бюджетных ассигнований.
Бюджет округа в отчетный период сохранял социальную ориентированность: 64,4 % расходов пришлось на систему образования, 79,7 % - на поддержку жилищно-коммунального хозяйства, 67,1 % - на здравоохранение,  физическую культуру и спорт, 71 % - на культуру и кинематографию, 65,1  % - на социальную политику.

По причине невыполнения плана по расходам остатки средств на счетах бюджета на 01.10.2012 составили 24138,6 тыс. рублей, т.е по сравнению с остатками на 01.07.2012  уменьшились на 6562,5 тыс.рублей. По состоянию на 01.10.2012  профицит бюджета составил в сумме 14856,9 тыс. рублей. 
Муниципальные целевые программы и бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности
Решением Совета народных депутатов Полысаевского городского округа от  21.12.2011  № 26 приняты к финансированию в 2012 году 29 муниципальных целевых программ на общую сумму 141020,5 тыс. рублей. Решениями о внесении изменений в бюджет округа принята к финансированию 31 муниципальная целевая программа, расходы на финансирование муниципальных целевых программ в течение 9 месяцев 2012 года увеличены до 153571,9 тыс. рублей. Исполнено за отчетный период в сумме 76676,9 тыс. рублей. Средний процент исполнения бюджетных ассигнований за 9 месяцев 2012 года по муниципальным целевым программам составляет 49,9 % от уточненных годовых назначений. 

За 9 месяцев 2012 года из 31 принятых к финансированию муниципальных программ не финансировались мероприятия по 2 муниципальным целевым программам «Неотложные меры по предупреждению распространения ВИЧ-инфекции» при утвержденных лимитах в сумме 15,0 тыс.рублей,   «Формирование и подготовка резерва управленческих кадров и резерва муниципальной службы г.Полысаево на 2012-2014гг» в сумме 137,0 тыс.рублей. По 4 программам освоено 100% бюджетных ассигнований. По 4 программам освоено от 15,8 % до 25,5 % запланированных средств, в т.ч:

- «Подготовка к зиме» (подпрограмма «Капитальный ремонт жилого фонда») утверждено бюджетных ассигнований в сумме 500,0 тыс.рублей. освоено в сумме 83,6 тыс.рублей или 15,8%;

- «Обеспечение жильем молодых семей» - при утвержденном плане в сумме 2000,0 тыс.рублей, освоено в сумме 362,3 тыс.рублей или 18,1%;
- «Капитальное строительство» - при уточненном плане в сумме 29276,5 тыс.рублей, освоено в сумме 5589,5 тыс.рублей или 19,1%;
- «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Полысаевского городского округа на 2012-2014гг», освоено в сумме 3000, тыс.рублей или 25,5%.

Низкий процент освоения имеют  муниципальные целевые программы «Доступная среда для инвалидов» и «Проведение мероприятий в рамках реализации национального проекта «Образование»» (35,1% и 30,3% соответственно).

Общий объем финансирования бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности утвержден в решении о бюджете от  21.12.2011  № 26 в сумме 83691,3 тыс.рублей, в течение 9 месяцев 2012 года объем бюджетных инвестиций возрос до 130323,8 тыс.рублей за счет внесения изменений в муниципальные и региональные целевые программы. Исполнение уточненного плана по бюджетным инвестициям  в анализируемом периоде составило в сумме 84364,2 тыс.рублей или 64,7 %. 

Расходование средств резервного фонда
Решением Совета народных депутатов Полысаевского городского округа от  21.12.2011  № 26 год ассигнования на резервный фонд в текущем году утверждены в сумме 500,0 тыс. рублей. Решением № 123 от 27.09.2012 размер резервного фонда утвержден в сумме 56,7 тыс.рублей. По состоянию на 01.10.2012 года средства резервного фонда составляют в сумме  56,7 тыс. рублей. В 9 месяцев 2012 года расходование средств резервного фонда не производилось.
Муниципальный долг

Решением Совета народных депутатов Полысаевского городского округа от  21.12.2011  № 26 установлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2013 года в сумме 21790  тыс. рублей, с учетом внесенных изменений от 27.09.2012 № 123 верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2012 года утвержден в сумме 23887,0 тыс.рублей. По состоянию на 01.10.2012 внутренний долг составляет в сумме 18868,6 тыс.рублей – бюджетный кредит, полученный из областного бюджета.
Выводы:
1. Бюджет Полысаевского городского округа по доходам за 9 месяцев 2012 года исполнен в сумме 638627,4 тыс. рублей, что составляет 68,6 % от уточненных назначений на 2012 год. Расходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 653484,3 тыс. рублей или на 67 % от уточненных годовых назначений. По состоянию на 01.10.2012  дефицит бюджета составил в сумме 14856,9 тыс. рублей. По данным анализа сохраняются риски невыполнения плановых назначений по доходам и расходам бюджета.
2. По причине невыполнения плана по расходам остатки средств на счетах бюджета на 01.10.2012 составили 24138,6 тыс. рублей, т.е по сравнению с остатками на 01.07.2012  уменьшились на 6562,5 тыс.рублей. Сохраняются риски неосвоения средств межбюджетных трансфертов в текущем году.
3. Средний процент исполнения бюджетных ассигнований за 9 месяцев 2012 года по муниципальным целевым программам составляет 49,9 % от годовых назначений. 

Для достижения  плановых показателей по исполнению бюджета Полысаевского городского округа за 2012 год Контрольно-счетный комитет предлагает:
- финансовому управлению города Полысаево осуществлять постоянный мониторинг исполнения показателей по доходам и расходам бюджета, выявлять и учитывать резервы для увеличения годовых назначений по доходам и риски недостижения годовых плановых назначений по расходам;
- принять меры по сокращению остатков на едином счете бюджета в части предоставленных межбюджетных трансфертов и их освоению в текущем году;
- принять меры по повышению эффективности выполнения муниципальных целевых программ в текущем году.
Председатель Контрольно-счетного комитета

Полысаевского городского округа                                              Т.Г.Захарченко
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