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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
ПОЛЫСАЕВСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
АДМИНИСТРАЦИЯ ПОЛЫСАЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 от 25.11.2015 № 1975
            г. Полысаево  
	Об утверждении муниципальной целевой программы                    
«Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Полысаевского  городского округа на 2015-2016 годы  и на перспективу до 2020 года»
	 


Для обеспечения надежности и эффективности поставки коммунальных ресурсов за счет масштабной реконструкции и модернизации систем коммунальной инфраструктуры и  обеспечения доступности для населения стоимости коммунальных услуг:
         1.  Утвердить муниципальную целевую программу «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Полысаевского городского округа на 2015-2016 годы и на перспективу до 2020 года».
    2. Опубликовать настоящее постановление в городской газете «Полысаево»

         3.   Контроль за исполнением данного постановления  возложить на заместителя главы Полысаевского городского округа по ЖКХ и строительству Г.Ю. Огонькова  
Глава Полысаевского
городского округа                                                                                   В.П. Зыков                

Бондаренко
44564
УТВЕРЖДЕНА

                                                                    постановлением администрации

                                                                 Полысаевского городского округа                                                                                                         

                                                                                             от 25.11.2015 № 1975

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Полысаевского  городского округа на 2015-2016

годы  и на перспективу до 2020 года»

1. Паспорт Программы

	Наименование Программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Полысаевского городского округа на 2015-2016 годы и на перспективу до 2020 года»

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов  организаций коммунального комплекса»

	Муниципальный заказчик Программы
	Администрация Полысаевского городского округа

	Основные разработчики Программы
	Управление по вопросам жизнеобеспечения города

	Цель Программы
	Обеспечение потребителей к 2020 году коммунальными ресурсами нормативного качества при доступной стоимости и обеспечении надежной и эффективной работы коммунальной инфраструктуры.

	Задачи Программы
	Обеспечение надежности и эффективности поставки коммунальных ресурсов за счет масштабной реконструкции и модернизации систем коммунальной инфраструктуры.

Обеспечение доступности для населения стоимости коммунальных услуг.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели
	К 2020 году достичь:

уровня нормативных потерь при транспортировке потребителю тепловой энергии-3%, воды-5%, электроэнергии-12%;

показателя –не менее 90% потребителей удовлетворенных качеством коммунальных услуг.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Срок реализации программы-2020    год.



	Объёмы и источники финансирования
	Потребность в финансирование:

195 700 тыс.руб

Источники финансирования областной бюджет, иные источники




2. Введение

        Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Полысаевского городского округа на 2015-2016 годы и на перспективу до 2020 года» направлена на обеспечение потребителей надежным и качественными коммунальными услугами, модернизацию объектов жилищно-коммунального хозяйства путем внедрения ресурсосберегающих технологий, разработку и внедрение мер по стимулированию эффективного функционирования коммунального хозяйства, повышение инвестиционной привлекательности данного сектора.

       Программа определяет комплекс мероприятий, способствующих повышению надежности функционирования объектов ЖКХ, обеспечивающих комфортные и безопасные условия проживания людей.
3. Анализ современного состояния ЖКХ

        ЖКХ характеризуется малоэффективной системой управления и недостаточно устойчивым финансовым положением предприятий ЖКХ, высокими затратами, отсутствием экономических стимулов снижения эксплуатационных затрат, связанных с оказанием коммунальных услуг, высокой степенью износа основных фондов, большими потерями тепла, воды и электроэнергии.

        Работы по ремонту инженерных сетей и сооружений планируются исходя из наличия финансовых средств, а не из расчетной годовой потребности в указанных работах, планово-предупредительный ремонт уступил место ремонтно-восстановительным работам. Поэтому остается нерешенной проблема улучшения технического состояния коммунальных систем, что приводит к увеличению аварий и сбоям работы инженерных коммуникаций повсеместному перерасходу материально-технических и топливно-энергетических ресурсов.
                                          3.1.  Теплоснабжение

В настоящее время теплоснабжение города осуществляется 7 котельными, из которых 1 котельная, обслуживает объекты жилищно-коммунального хозяйства, 1 котельная - производственная, обслуживающая очистные сооружения города и 5 коммунальных котельных, обеспечивающих теплом жилищный фонд города, объекты социальной сферы и прочих потребителей. Одна из коммунальных котельных числится на балансе ОАО «СУЭК-Кузбасс» шахта «Полысаевская» и отапливает 18,4 тыс.кв.м. жилищного фонда (14 жилых домов) и 5,5 тыс. кв.м. объектов социальной сферы (детский сад №2, школу №17, Дом культуры «Полысаевец»).

2 котельных имеют полную механизацию подачи топлива и удаления шлака, остальные котельные оснащены топками с ручным удалением шлака.   Все котельных оборудованы установками химводоочистки.

 Общая тепловая нагрузка по городу составляет 55,2 Гкал/час. 

 Подача тепла от котельных предусмотрена по тепломагистралям 2d = 500-100 мм.
   Большая часть тепловых сетей проложена подземно в непроходных каналах, часть - надземно.

Протяженность тепловых сетей по городу составляет в двухтрубном исчислении – 24 км, из них  0,5 км – нуждающиеся в замене тепловые сети.

Основным потребителем тепловой энергии и горячей воды является население города – 81,9% от общего потребления, 16% - бюджетные организации, 2,1% - прочие потребители.
3.2. Водоснабжение и водоотведение


   В  качестве основного источника водоснабжения городов Ленинска - Кузнецкого, Полысаево, Белово и поселка Грамотеино – служит поверхностная вода  р. Томь. 


   Комплекс водопроводных сооружений с водозабором на реке Томь построен в 1981 году. 


  Общая протяженность водопроводных сетей в городе 125,0 км, в том числе сетей, нуждающихся в замене 111,0 км.


  Данное техническое состояние сетей влияет на уровень потерь в сетях, и, следовательно, увеличиваются расходы на электроэнергию, реагенты и прочие расходы.  


  В целом износ основных фондов водоснабжения составляет 89 %.


Централизованной системой канализации оборудовано 363,1 тыс. кв.м. или 52,2 % жилищного фонда города. 

Система водоотведения включает очистные сооружения с полной биологической очисткой.


Хозяйственно-бытовые стоки от  многоэтажной застройки посёлка и промышленных предприятий поступают на существующие канализационные очистные сооружения, биологической очистки с доочисткой на фильтрах. 


Общая протяжённость сетей канализации составляет – 39 км. 


В виду длительной эксплуатации в целом износ сетей канализации составляет 89%. 26 км сетей имеют износ 100%, протяжённость сетей нуждающихся в замене составляет -   1,3    км.


В связи с высоким износом объектов коммунальной инфраструктуры необходимо принятие срочных мер по их реконструкции и обновлению.
3.3. Очистные сооружения


Сооружения биологической очистки канализационных стоков города введены в эксплуатацию в 1967 г. Сброс очищенных стоков осуществляется в реку Мереть.

В 1986 году по проекту производительность проектируемых очистных сооружений была принята 7,5 м3/сутки в дополнение к действующим 4,5м3/сутки. К настоящему времени сооружения производительностью 4,5м3/сутки выведены из эксплуатации и работают только очистные сооружения проектной производительностью 7,5 м3/сутки. Однако на очистные сооружения в средние сутки поступает около 10 тыс.м3.

Развитие жилого массива города, его инфраструктуры и социально-производственной сферы привело к перегрузке существующих очистных сооружений. Возросший объем стоков вызывает негативные последствия на качестве их очистки и во всех прочих вопроса эксплуатации очистных сооружений. Для обеспечения пропускной способности 10 тыс.м3/сутки, при условии достижения нормального качества очистки стоков необходимо  проведение реконструкции очистных сооружений.


Основные проблемы, требующие решения:

реконструкция очистных сооружений, предусматривающая увеличение пропускной способности и доведение качества очищенных сточных вод ПДК для водоемов коммунально-бытового водопользования.
Таблица 1

Инженерная инфраструктура города Полысаево
	Показатель
	г. Полысаево

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	Темп роста 2009/2006, %

	1. Одиночное протяжение уличной 
	
	
	
	
	

	- водопроводной сети, км.
	
	
	
	
	

	- канализационной сети, км.
	
	
	
	
	

	2. Общая монтированная емкость городских телефонных станций, тыс. номеров
	7,1
	7,1
	7,1
	7,1
	100,0

	3. Телефонная плотность на 100 семей, ед.
	48,0
	54,0
	54,0
	54,0
	112,5

	4. Общая площадь жилищного фонда, тыс. кв. м
	
	
	
	
	

	5. Число источников теплоснабжения, ед.
	7
	7
	7
	7
	100,0

	6. Общая мощность котельных, Гкал/час
	
	
	
	
	100,0

	7. Протяженность сетей теплоснабжения, км
	
	
	
	
	114,8

	8. Производительность водозаборных сооружений, т. куб. м/сутки
	24,0
	24,0
	24,0
	24,0
	100,0

	9. Количество трансформаторных и распределительных подстанций, ед.
	82
	82
	84
	88
	107,3

	10. Протяженность сетей электроснабжения, км
	69,3
	79,5
	79,5
	79,5
	114,7

	11. Протяженность автобусных маршрутов (во внутригородском сообщении), км
	47,4
	47,4
	47,4
	47,4
	100,0


Таблица 2
Динамика формирования муниципальной собственности на объекты ЖКХ 
	Показатели
	2011
	2012
	2013
	2014

	1. Площадь жилищного фонда, вновь принятого в муниципальную собственность, тыс. кв. м
	-
	-
	-
	-

	2. Протяженность сетей водоснабжения, находящихся в муниципальной собственности, км
	173,4
	173,4
	173,4
	173,4

	3. Протяженность сетей водоотведения, находящихся в муниципальной собственности, км
	37,7
	37,7
	39,0
	39,0

	4. Протяженность сетей теплоснабжения, находящихся в муниципальной собственности, км
	41,8
	46,2
	45,8
	48,0


Как видно из данных таблицы 2, протяженность сетей водоотведения, находящихся в муниципальной собственности увеличилась за анализируемый период на 3,4%, протяженность сетей теплоснабжения на 14,8%.

Для решения назревших проблем в содержании муниципального жилья и обеспечения населения коммунальными услугами в городе Полысаево коммунальный жилой сектор был передан на обслуживание 3 частным альтернативным предприятиям.

Основными текущими проблемами, требующими решения со стороны администрации муниципального образования в анализируемой сфере, являются:

1) содержание и ремонт жилищного фонда;

2) переселение жителей домов, расположенных в сейсмоактивной зоне и на подработанных территориях шахт;

3) содержание и ремонт коммунальных сетей жилищного фонда города;

4) ремонт устаревших котельных с большим износом основных фондов и низким КПД;

5)реконструкция очистных сооружений, предусматривающая увеличение пропускной способности и доведение качества очищенных сточных вод до ПДК для водоемов коммунально-бытового водопользования.
3.4. Состояние жилищного сектора


Жилищно-коммунальный комплекс города включает в себя жилищный фонд, объекты водоснабжения и водоотведения, коммунальную энергетику, внешнее и городское благоустройство, включающее дорожное хозяйство, санитарную очистку, озеленение, ремонтно-эксплутационные предприятия и службы, предприятия бытового обслуживания (бани, прачечные, оказание ритуальных услуг) и т.п. 
Жилищный фонд

На 01.01.2015 жилищный фонд г. Полысаево составил 695,2 тыс.кв.м. 

Структура собственности жилищного фонда города Полысаево представлена в таблице 21.

Таблица 3
Структура собственности жилищного фонда муниципального образования по состоянию на 01.01.2015 года
	Вид собственности
	Площадь, тыс. кв. м
	Доля в общей площади, %

	1. Муниципальная
	127,1
	18,3

	2. Частная:
	568,1
	81,7

	- юридических лиц
	3,7
	0,5

	- граждан
	564,4
	81,2

	Итого
	695,2
	100,0



Основная доля жилищного фонда города  (81,7 %)  относится к частной форме собственности. 
Характеристика жилищного фонда представлена в таблице 4. 
Таблица 4

Характеристика жилищного фонда города Полысаево

	Показатель
	г. Полысаево

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	Темп роста

2014/20

11,%

	1.  Общая площадь жилого фонда города, тыс.кв.м,
	
	
	
	
	

	     в том числе площадь  ветхого и аварийного, тыс.кв.м.
	
	
	
	
	

	2.  Доля  ветхого и аварийного жилья в общем жилого фонде города, %
	
	
	
	
	

	3.  Жилая площадь коммунального сектора, тыс.кв.м;
% от общей площади
	
	
	
	
	

	4.   Удельный вес общей площади коммунального сектора (%), оборудованной:
	
	
	
	
	

	- водопроводом
	
	
	
	
	

	- канализацией
	
	
	
	
	

	- центральным отоплением
	
	
	
	
	

	- ваннами
	
	
	
	
	

	- горячим водоснабжением
	
	
	
	
	

	- напольными электроплитами
	
	
	
	
	

	5.  Средняя обеспеченность населения жильем, кв.м. общей площади
	
	
	
	
	

	6.   Количество семей,  состоявших на учете на получение жилья на конец года, ед.;
	
	
	
	
	

	% от общего количества семей
	
	
	
	
	



  Как видно из таблицы обеспеченность населения жильем ежегодно возрастает. Средняя обеспеченность населения жильем на 01.01.2010 составила 22,4 кв.м на 1 человека при среднеобластном 21,3 кв.м. Несмотря на тот факт, что обеспеченность жильем в городе выше, чем в среднем по Кемеровской области остается значительное количество семей, которые нуждаются в жилье, либо в его улучшении.

        В связи с тем, что значительная часть жилищного фонда города была построена в 50–60-е годы прошлого столетия, носила временный характер и располагается на подработанных территориях в городе остро стоит проблема аварийного и ветхого жилья, не подлежащего ремонту, площадь которого на 01.01.2010 составляет 58,1 тыс.кв.м, в том числе аварийный жилищный фонд 6,3 тыс.кв.м. Число проживающих в ветхих и аварийных жилых домах – 3,3 тыс. человек (10,7 % от населения города). 

Переселение людей из ветхого и аварийного жилья решается в городе за счет средств всех бюджетов в рамках реализации региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, согласно федеральному закону от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию ЖКХ», а также за счет областного бюджета в рамках среднесрочной региональной целевой программы «Жилище».

Реализация данных программ позволила за 2008-2009 г.г. переселить из ветхого и аварийного жилья 122 семьи (около 320 человек). 

Значительная часть ветхого жилья находится на подработанных территориях действующих угольных предприятий, а также в сейсмоактивной зоне Полысаево.

В связи с интенсивным колебанием (1,5-3,0 балла) и деформацией земной поверхности районов города в начале 2010 года по поручению Президента России в Полысаево работала правительственная комиссия. В ходе ее работы выявлено, что город Полысаево действительно расположен в сейсмоактивной зоне.

          На основании анализа результатов проведенного обследования сделан вывод, что проведение капитального ремонта домов в условиях расположения на подработанной территории экономически нецелесообразно. Жилые дома подлежат к сносу. 

         Дома, имеющие процент износа менее 65%, но расположенные в зоне сейсмической активности также подвергаются риску разрушения, в связи с чем, возникает необходимость рассмотрения вопроса о сносе и этих домов.

Таким образом, при снесении жилого фонда, расположенного в сейсмоактивной зоне, необходимо предоставить квартиры 721 семье.

В целях осуществления дальнейшего переселения в городе разработаны и утверждены проекты застройки двух кварталов города: квартал № 13 и квартал «В», где планируется строительство сейсмоустойчивых жилых домов (до 7 баллов). 

К решению данной проблемы подключились собственники угольных предприятий города, выделяя средства на переселение людей из ветхого и аварийного жилья, находящегося на подработанных территориях действующих шахт в новое, строящееся жилье. 

Следует отметить, что темпы строительства жилья в городе Полысаево существенно сдерживаются целым рядом причин, главные из которых – недостаточность инвестиционных средств и низкий уровень развития инженерной инфраструктуры. При этом в городе имеется значительный территориальный резерв для развития рекреационных функций, жилого и промышленного строительства. 

Всего  в течение последних четырех лет построено 13 многоэтажных домов общей площадью 36,8 тыс. кв.м. и 280 индивидуальных домов общей площадью 23,0 тыс. кв. м.
4.   Модернизация и развитие коммунальных систем

4.1. Реконструкция существующих и строительство новых объектов коммунального сектора

 Таблица 5.

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Объем средств, тыс. руб
	в том числе, тыс. руб
	период  исполнения

	
	
	
	областной  бюджет
	местный бюджет
	иные источники
	

	
	
	
	от  доходов поступивших от продажи областного имущества
	прочие средства областного бюджета
	от доходов фактически поступивших от продажи муниципального имущества
	от доходов фактически поступивших от снижения процентов на зарплату
	себестоимость, прибыль, амортизация
	

	1 
	Реконструкция очистных сооружений
	185 000
	
	185 000
	
	
	
	

	2
	Замена главных коллекторов                                       
	4000
	
	
	
	
	4000
	

	3
	Прокладка водовода на п. Зеленый ключ
	1200
	1200
	
	
	
	
	

	4
	Установка приборов учета стоков
	1500
	1500
	
	
	
	
	

	5
	Установка энергосберегающего оборудования
	4000
	
	4000
	
	
	
	

	
	Итого
	195 700
	2700
	189 000
	
	
	4000
	


             Данные мероприятия позволят:
                            - скорректировать  принципы тарифной политики с ориентацией на население со средним уровнем дохода;

                            - снизить степень физического износа оборудования,  приводящим к частым авариям;

                            - снизить потери воды, тепла, и других ресурсов в коммунальных инженерных системах.
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