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УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации
 Полысаевского городского округа
от  13.09.2019 № 1536
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
Полысаевского городского округа

«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства

в Полысаевском городском округе» на 2020-2022 годы 
(далее - программа)
Паспорт программы

	Наименование

программы
	«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Полысаевском городском округе» 

	Дата принятия и
наименование   
решения о      
разработке     
программы      
	Постановление администрации Полысаевского городского округа от 21.08.2019 №  1401 «Об утверждении перечня муниципальных программ Полысаевского городского округа на 2020 год»

	Директор       
программы      
	Первый заместитель главы Полысаевского городского округа 

	Основные 

разработчики

программы
	Отдел потребительского рынка и предпринимательства администрации Полысаевского городского округа, муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства города Полысаево 

	Заказчик       
программы      
	Администрация Полысаевского городского округа

	Цели и задачи программы


	Целями программы являются:

создание условий для стимулирования развития малого и среднего предпринимательства; 
популяризация предпринимательства среди различных групп населения;
обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам;
обеспечение развития субъектов малого и среднего предпринимательства в приоритетных сферах экономики;
стимулирование развития бизнеса молодыми предпринимателями до 30 лет.
Задачами программы являются:

обеспечение устойчивого развития малого и среднего                
предпринимательства;                                              
увеличение вклада малого и среднего предпринимательства в экономику Полысаевского городского округа;

увеличение численности занятого населения в малом и среднем  предпринимательстве;                                           
создание эффективной системы поддержки малого и среднего предпринимательства;                                                
улучшение условий для осуществления предпринимательской   деятельности;                                                     
стимулирование малых и средних предприятий к повышению прозрачности своей деятельности и создание необходимых для этого условий;                                             

развитие молодежного предпринимательства. 

	Важнейшие целевые индикаторы
	1. Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тысяч человек населения

2. Доля среднесписочной  численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
3. Число субъектов малого и среднего предпринимательства, прошедших обучение  по образовательной программе 

	Срок реализации

программы
	2020 – 2022 годы

	Основные       
мероприятия    
программы      
	1. Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность, связанную с решением вопросов в социальной сфере, ЖКХ и других приоритетных отраслях;

2.  Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на поддержку малого семейного бизнеса;

3. Реализация образовательной программы для субъектов малого и среднего предпринимательства

	Основные исполнители

программы
	Отдел потребительского рынка и предпринимательства администрации Полысаевского городского округа; муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства города Полысаево 

	Объемы и       
источники      
финансирования 
программы      
	Общая потребность в финансовых ресурсах на реализацию меро​приятий программы за счет средств местного бюджета составит 750 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2020 год – 250 тыс. рублей;

2021 год – 250 тыс. рублей;

2022 год – 250 тыс. рублей.

	Ожидаемые      
результаты     
реализации     
программы      
	Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства до 210 единиц в расчете на 10 тыс. человек населения к 2022 году, в том числе:

в 2020 году – до 205 единиц;              
в 2021 году - до 208 единиц; 

в 2022 году - до 210 единиц.
Увеличение доли среднесписочной  численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций до 11,0 % к 2022 году, в том числе:                                      
в 2020 году - до 10,5 %;            
в 2021 году - до 10,8 %;

в 2022 году - до 11,0 %.
Обеспечение прохождения обучения субъектов малого и среднего предпринимательства в количестве не менее 3-х человек в год   


1. Содержание проблемы и необходимость ее решения 

программными методами
По данным Кемеровостата количество субъектов в секторе малого и среднего предпринимательства (далее - МСП), зарегистрированных на территории Полысаевского городского округа, на 01.01.2019 составило 587 единиц (2017 год – 579 единицы), из которых 485 индивидуальных предпринимателей и 102 малых и средних предприятия.

Среднесписочная численность работников субъектов малого и среднего предпринимательства составила в отчетном году 731 человек, что меньше значения 2017 года на 9,98%, а доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) субъектов малого и среднего предпринимательства в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций муниципального образования увеличилась на 2%.
В настоящее время сектор малого и среднего предпринимательства достаточно сформировался в таких сферах, как розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, ремонт и пошив швейных изделий, парикмахерских услуг. 
Одновременно с этим требуют развития сферы  здравоохранения, культуры, спорта, образования, строительства, ЖКХ, производства.
Развитие малого и среднего предпринимательства является одной из основных задач развития экономики в целом и приоритетным направлением развития в Полысаевском городском округе. 
В целях создания благоприятного климата для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства и снижения административных барьеров, в городе осуществляет деятельность муниципальный центр поддержки предпринимательства (далее – Центр), в структуру которого входят:
муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства города Полысаево;


Полысаевский многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг;


отдел потребительского рынка и предпринимательства администрации Полысаевского городского округа;

отдел экономики и промышленности администрации Полысаевского городского округа;

комитет по управлению муниципальным имуществом Полысаевского городского округа. 
Работа Центра направлена на оказание консультационной, организационной, информационной, аналитической, инвестиционной, финансовой и имущественной помощи субъектам МСП.

1. Консультационная:


оказание услуг СМСП по вопросам налогообложения, бухгалтерского учета, кредитования, бизнес-планирования, правовой защиты, информационных технологий, кадровой работы, проведения рекламных мероприятий, составлению типовых документов, используемых в процессе предпринимательской деятельности.
2. Организационная: 

организация взаимодействия органов власти, предприятий и организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса, осуществляющих поддержку малого и среднего предпринимательства на уровне муниципалитета и субъекта РФ;

содействие участию СМСП в выставочных мероприятиях, ярмарках, аукционах и презентациях;

организация предоставления государственных и муниципальных услуг СМСП на базе многофункционального центра, в том числе услуг АО «Корпорация МСП».

3. Информационная:
наполнение электронных информационных баз данных и систем информационного взаимодействия между муниципальными ЦПП, муниципальным и региональным ЦПП;
создание документооборота между участниками системы взаимодействия на базе муниципального ЦПП на основании заключенных соглашений о взаимодействии, разработанных регламентов предоставления услуг;
организация информационного обеспечения предпринимательской деятельности на территории муниципалитета, в т.ч. проведение информационно-рекламных и организационных мероприятий (конкурсы предпринимателей, выставки, семинары, встречи с представителями органов власти и т.д.);

подготовка информации, анонсов о деятельности и услугах ЦПП для размещения на официальных сайтах администрации Полысаевского городского округа и Полысаевского многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг, информационно-справочных стендах органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений предпринимателей, в СМИ;
предоставление информации о возможностях получения кредитных и иных финансовых ресурсов, с последующим сопровождением СМСП в получении необходимой финансовой поддержки с последующим контролем и анализом заключаемых договоров; 
взаимодействие со средствами массовой информации в области просвещения и популяризации предпринимательской деятельности, обсуждения проблем развития предпринимательства и путей их решения.

работа с высшими, средними и начальными профессиональными образовательными учреждениями, иными организациями инфраструктуры поддержки предпринимательства по обучению СМСП, подготовке и переподготовке кадров для СМСП;


проведение семинаров, конференций, тренингов и других образовательных мероприятий;

подготовка и распространение среди СМСП методических рекомендаций и практических пособий по актуальным темам развития малого и среднего предпринимательства.

4. Аналитическая:

мониторинг и анализ количественных и качественных показателей работы муниципального ЦПП;

сбор и аналитическая обработка информации о показателях развития и деятельности малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании; 

проведение исследований рынков с целью выявления перспективных направлений развития малого и среднего бизнеса.
5. Инвестиционная:

содействие в коммерциализации инновационных проектов и продвижении инновационной продукции;

поиск инвесторов и посредничество в контактах с потенциальными деловыми партнерами.
6. Финансовая:

предоставление финансовой поддержки в виде заемных средств  муниципальным фондом поддержки малого предпринимательства города Полысаево;

оказание помощи в получении финансовой поддержки в других организациях инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства (микрокредитная компания Государственный фонд поддержки предпринимательства Кемеровской области, АО «МСП Банк», другие финансово-кредитные организации);

предоставление финансовой поддержки в рамках реализации мероприятий муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства (предоставление субсидий, финансирование обучающих программ);

содействие в получении СМСП гарантий, поручений, залогового обеспечения по обязательствам и иных видов поддержки, существующих на территории субъекта РФ.
7. Имущественная:

передача во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, имущества, находящегося в муниципальной собственности Полысаевского городского округа, не переданного во владение и (или) пользование третьим лицам и свободного от иных прав третьих лиц, в том числе имущества, включённого в перечень муниципального имущества Полысаевского городского округа, предназначенного для передачи субъектам малого и среднего предпринимательства:

а) на возмездной основе – путем предоставления в аренду;

б) на безвозмездной основе – путем предоставления в безвозмездное пользование;

в) на льготных условиях – путем предоставления в аренду на льготных условиях (с применением льготного коэффициента).
Оказание финансовой поддержки субъектам МСП предусматривается в рамках данной муниципальной программы, в соответствии с программными мероприятиями (раздел 7 программы).

Реализацию программных мероприятий в 2020-2022 годах планируется осуществлять при привлечении средств местного бюджета, а также субсидии, предоставляемой из бюджета Кемеровской области - Кузбасса бюджету Полысаевского городского округа в рамках регионального проекта «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» государственной программы Кемеровской области – Кузбасса «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Кемеровской области» на 2014 - 2024 годы.

Программные мероприятия:

Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства осуществляющим деятельность, связанную с решением вопросов в социальной сфере, ЖКХ и других приоритетных отраслях.

К приоритетным видам деятельности относятся: 

инновационная и научно-техническая деятельность;

производство товаров народного потребления;

производство строительных материалов и комплектующих;

химическое производство;

производство машин и оборудования;

производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования;

производство, ремонт транспортных средств и оборудования;

образование, здравоохранение, культура и спорт;

услуги общественного питания;

реализация на экспорт товаров кузбасского производства;

транспорт и связь;

строительство;

переработка сельскохозяйственной продукции;

жилищно-коммунальное хозяйство;

бытовое обслуживание населения;

ремесленная деятельность;

туристская деятельность, направленная на развитие внутреннего и въездного туризма Кемеровской области;

сельское хозяйство;

обработка вторичного сырья.

Субсидии предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим приоритетные виды деятельности, на возмещение 50 процентов от суммы фактически произведенных и документально подтвержденных затрат на конкурсной и безвозвратной основе, в пределах лимита бюджетных средств, предусмотренных программой.

Затраты, подлежащие возмещению, связаны с ведением предпринимательской деятельности:
приобретением сырья, основных и вспомогательных материалов, покупных полуфабрикатов, комплектующих изделий;

приобретением основных фондов (зданий, сооружений, рабочих и силовых машин, оборудования, измерительных и регулирующих приборов и устройств, вычислительной техники, инструментов, производственного и хозяйственного инвентаря);

оплатой аренды нежилых помещений.

Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на поддержку малого семейного бизнеса.

Финансирование данного мероприятия осуществляется из средств местного бюджета и субсидии, предоставляемой из бюджета Кемеровской области - Кузбасса бюджету Полысаевского городского округа в размере 97 процентов от общего объема расходного обязательства Полысаевского городского округа.

Субсидии предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим предпринимательскую деятельность совместно с членами семьи, на возмещение 85 процентов от суммы фактически произведенных и документально подтвержденных затрат, на конкурсной и безвозвратной основе, но не более 300 тыс. рублей на одного получателя субсидии. 

Затраты, подлежащие возмещению, связаны с ведением предпринимательской деятельности:
приобретением товарно-материальных ценностей, оборудования, программного обеспечения;
ремонтом объектов движимого и недвижимого имущества (нежилых зданий, строений, помещений, сооружений);

арендой, приобретением помещений и (или) земельных участков.

Условия и порядок предоставления субсидий утверждаются постановлением администрации Полысаевского городского округа.

Заявки на предоставление субсидий рассматриваются конкурсной комиссией, в порядке, установленном действующим законодательством.

Реализация образовательной программы для субъектов малого и среднего предпринимательства.

Средства, предусмотренные на реализацию образовательной программы для субъектов малого и среднего предпринимательства, предоставляются организации, осуществляющей образовательные мероприятия для субъектов малого и среднего предпринимательства.

В 2018 году на реализацию мероприятий программы направлено 200 тыс. рублей.

170 тыс. рублей направлено на предоставление субсидии одному субъекту МСП (ООО «Околица») на возмещение 50% затрат, связанных с  приобретением сырья (полуфабрикатов) для производства готовой продукции. В результате оказанной финансовой поддержки удалось сохранить 17 рабочих мест. 

Денежные средства в размере 30 тыс. рублей направлены на обучение трех начинающих предпринимателей по образовательному проекту «Азбука предпринимателя». 

Кроме вышеуказанных мер с целью развития предпринимательской деятельности муниципальным фондом поддержки малого предпринимательства ежегодно осуществляется выдача займов субъектам МСП на выгодных условиях (в размере до 1,5 млн.руб., сроком до трех лет, под 12 % годовых). 

В 2018 году такими займами воспользовались 7 представителей бизнеса на общую сумму более 8 млн. рублей, что позволило сохранить 26 рабочих мест. За 8 месяцев 2019 года займы выданы 3 субъектам МСП на общую сумму около 3 млн. рублей, результатом чего станет сохранение еще 104 рабочих мест.
Для рассмотрения вопросов, касающихся финансовой, имущественной, информационной и консультационной поддержки малого и среднего предпринимательства при администрации Полысаевского городского округа действуют следующие совещательные органы: конкурсная комиссия по проведению конкурсного отбора, в целях оказания финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства; Дирекция Фонда; Попечительский Совет Фонда; Совет по предпринимательству; комиссия по имущественной поддержке малому и среднему предпринимательству.

 В состав комиссий (советов) входят руководители территориальных подразделений федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, должностные лица администрации Полысаевского городского округа, представители предпринимательского сообщества.
2. Сроки и этапы реализации программы
Программа представляет собой комплексный план действий по дальнейшему  развитию предпринимательства и усиления его роли в экономике города.

Срок  реализации программы рассчитан на 2020 год и плановый период 2021, 2022 годов. Реализация мероприятий программы осуществляется ежегодно без выделения этапов.
3. Ожидаемые результаты реализации программы
Реализация программы позволит:

популяризировать предпринимательство среди различных групп населения;
обеспечить доступ субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам;
обеспечить развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в приоритетных сферах экономики;
стимулировать развитие бизнеса молодыми предпринимателями до 30 лет;
обеспечить благоприятные условия для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

увеличить количество субъектов малого и среднего предпринимательства до 210 единиц в расчете на 10 тыс. человек населения за период реализации программы;

увеличить долю среднесписочной  численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций до 11,0 % к 2022 году;
обеспечить прохождение обучения субъектами малого и среднего предпринимательства, в количестве не менее 3-х человек в год.   
4. Оценка эффективности программы
В качестве важнейших целевых индикаторов, позволяющих провести оценку эффективности программы, определены следующие показатели:

рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения до 210 единиц за период реализации программы;

увеличение доли среднесписочной  численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций до 11,0 %;
обеспечение числа субъектов малого и среднего предпринимательства, прошедших обучение, не менее 3-х человек в год.
Целевые индикаторы эффективности реализации программы
Значение целевого индикатора
	Наименование целевого индикатора
	Единица  измерения
	Базовое значение
2019 год
	2020
год
	2021
год
	2022
год

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете 

на 10 тыс. человек населения
	единиц
	204
	205
	208
	210

	Доля среднесписочной  численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций 
	%
	10,0
	10,5
	10,8
	11,0

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, прошедших обучение  
	человек
	3
	3
	3
	3


5. Ресурсное обеспечение программы

Для достижения целей и выполнения задач программы общая потребность в финансовых ресурсах из средств местного бюджета составит 750 тыс. рублей, в том числе:

на 2020 год – 250 тыс. рублей;

на 2021 год – 250 тыс. рублей;

на 2022 год – 250 тыс. рублей.

В 2020 году денежные средства направляются: 

182 тыс. рублей – на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства осуществляющим деятельность, связанную с решением вопросов в социальной сфере, ЖКХ и других приоритетных отраслях на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства осуществляющим социально значимые виды деятельности в моногородах;

38 тыс. рублей – на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на поддержку малого семейного бизнеса;

30 тыс. рублей – на реализацию образовательной программы для субъектов малого и среднего предпринимательства.

В 2021и 2022 годы денежные средства направляются: 

220 тыс. рублей – на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства осуществляющим деятельность, связанную с решением вопросов в социальной сфере, ЖКХ и других приоритетных отраслях на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства осуществляющим социально значимые виды деятельности в моногородах;

30 тыс. рублей – на реализацию образовательной программы для субъектов малого и среднего предпринимательства.

Потребность в бюджетных ресурсах на реализацию мероприятий программы определена предварительно с использованием опыта выполнения программ прошлых лет и рассчитана, исходя из финансовых возможностей на соответствующий финансовый год.

6. Система управления реализацией программы

Ответственными разработчиками и исполнителями программы являются специалисты отдела потребительского рынка и предпринимательства администрации Полысаевского городского округа и муниципального фонда поддержки малого предпринимательства города Полысаево.

Управление программой осуществляется директором программы. Директор программы несет ответственность за реализацию и конечные результаты программы, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств.

Исполнители программы ежеквартально, в срок не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом и ежегодно до 20 февраля, направляют директору программы отчет о результатах реализации программы.
7. Программные мероприятия
                                                                                                                                                                                       тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование программных мероприятий
	Сроки исполнения
	Объем финансирования 
	Ответственный исполнитель программных мероприятий

	
	
	
	Всего
	В том числе:
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Федеральный бюджет
	Внебюджетные источники
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность, связанную с решением вопросов в социальной сфере,

ЖКХ и других приоритетных отраслях
	2020 год
	182
	182
	0
	0
	0
	Отдел потребительского рынка и предпринимательства администрации Полысаевского городского округа, муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства города Полысаево

	
	
	2021 год
	220
	220
	0
	0
	0
	

	
	
	2022 год
	220
	220
	0
	0
	0
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего по разделу:
	
	622
	622
	0
	0
	0
	

	2.
	Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на поддержку малого семейного бизнеса
	2020 год
	38
	38
	0
	0
	0
	

	
	
	2021 год
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	
	2022 год
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего по разделу:
	
	38
	38
	0
	0
	0
	

	3.
	Реализация образовательной программы для субъектов малого и среднего предпринимательства
	2020 год
	30
	30
	0
	0
	0
	

	
	
	2021 год
	30
	30
	0
	0
	0
	

	
	
	2022 год
	30
	30
	0
	0
	0
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего по разделу:
	
	90
	90
	0
	0
	0
	

	
	Всего по программе:
	
	750
	750
	0
	0
	0
	


